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1. El Estado colombiano desea agradecer al Sistema de las Naciones Unidas, al
Secretario General, a la Oficina de la Representante Especial para la cuestion de los nifios
y los conflictos, a las diferentes agencias presentes en Colombia y a los miembros del
Grupo de Tareas, por su permanente disposicion al dialogo y por los esfuerzos
adelantados en el proceso de elaboracion del Informe del Secretario General en aplicacion
del Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes contenido en la Resolucién
1612 (2005) del Consejo de Seguridad, correspondiente al periodo comprendido entre
enero y diciembre de 2008.

2. La aceptacion voluntaria por parte del Estado colombiano, en diciembre de 2008, de la
implementacion de este Mecanismo, es reflejo de su compromiso inequivoco frente a la
nifiez y sus derechos y de su pleno convencimiento de que dicho Mecanismo constituye,
en el marco de un espiritu constructivo y de cooperacién, una oportunidad para fortalecer
las capacidades de las instituciones que adelantan esfuerzos en procura de la garantia de
los derechos de la nifiez afectada por la violencia.

3. Las disposiciones contenidas en la Resolucién 1612 y en el Mecanismo que la
desarrolla, incluso antes de su aceptacion voluntaria, han contribuido de manera
importante para que la sociedad colombiana se movilice en contra de las violaciones de
los derechos de los nifios y las nifias en el marco de la situacion de violencia 'y,
concretamente, contra el reclutamiento y utilizacion de nifios y nifias por parte de grupos
armados ilegales.

El reconocimiento del problema, sumado al acompafiamiento de las agencias que
conforman el Sistema de Naciones Unidas, ha permitido al Estado colombiano liderar un
trabajo articulado y sistematico en el que intervienen autoridades del orden nacional y
local, al que se suman iniciativas publicas y privadas y en el que se cuenta con el
acompafamiento de paises amigos, de organizaciones de la sociedad civil y de
organismos internacionales.

4. El Gobierno Nacional parte de la premisa de que sélo a partir de un diagndstico objetivo
de la realidad colombiana y de una comprensién integral del los origenes y
manifestaciones de la situacion de violencia por la que ha atravesado el pais, se podra
contribuir e incidir positivamente en el logro de mayores niveles de bienestar para la nifiez
en Colombia.

En ese sentido, el Gobierno Nacional valora los reconocimientos contenidos en el Informe
con relacion a las acciones positivas y las realizaciones lideradas por el Estado, ademas
de evidenciar los desafios que todavia persisten en relacién con las seis violaciones
graves a las que hace referencia el Mecanismo de Supervision y Presentacion de
Informes.



Sobre el numero de nifios y nifias vinculados a los grupos armados ilegales

5. En los dltimos seis afios, cerca de 52.000 integrantes de grupos armados ilegales se
han desmovilizado en Colombia.

El nimero total de miembros de esos grupos ha pasado de ser, de aproximadamente
60.000 personas a menos de 8.000, de acuerdo con el seguimiento que adelantan las
instituciones nacionales. Cualquier estimativo sobre el nUmero que corresponde a nifios
reclutados debe tener como base esta nueva realidad.

6. El Estado colombiano se ha dado a la tarea de recoger las estadisticas, informes,
denuncias y registros existentes respecto de las seis violaciones graves contenidas en las
disposiciones de la Resolucién 1612, y adelanta para ello un trabajo organizado tendiente
a una medicion rigurosa, basada en datos factuales, que permita cuantificar la incidencia
de los fendmenos objeto de andlisis. Sin embargo, la medicién del reclutamiento y
utilizacién de nifios y nifias, tanto por grupos armados ilegales como por parte de bandas
criminales, resulta una tarea compleja.

Cabe sefalar en este sentido, que el 80% de los casos de reclutamiento conocidos por el
Estado corresponde a situaciones en las que el nifio o nifia es desvinculado del grupo y
recibido por el programa de proteccion especializada del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

7. Por los testimonios de quienes se han separado, en diferentes circunstancias, de los
grupos armados ilegales, el Estado ha conocido que con ellos se encontraban otras
personas menores de edad que también hacian parte del respectivo grupo.

Por otro lado, existe dificultad en lograr que las familias informen sobre la vinculacion, en
ocasiones voluntaria, de los menores a los grupos armados ilegales, o sobre situaciones
en las cuales los menores de edad son utilizados por la delincuencia organizada, en
particular por el temor que les produce denunciar el reclutamiento ante posibles acciones
retaliatorias del grupo armado ilegal.

Estas situaciones dificultan el desarrollo de las politicas y programas de prevencion.

8. En el marco de este proceso, el Gobierno Nacional ha podido establecer que 3.800
casos de nifios y niflas desvinculados de grupos armados ilegales, certificados como tales
por el Comité para la Dejacion de las Armas, han sido remitidos a la Fiscalia General de la
Nacién para su respectiva judicializacion como victimas del delito de reclutamiento ilicito.

El Gobierno espera que estas investigaciones den como resultado imputaciones ante
jueces penales para su sancion ejemplar.

El Gobierno, asi mismo, ha solicitado a la Comisiéon Nacional de Reparacion y
Reconciliacion que las 562 personas desvinculadas de grupos armados ilegales, menores
de 18 afios, que hoy son protegidas por el programa de atencion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en tanto victimas, sean reparadas por el procedimiento
administrativo que ha sido disefiado para tal efecto, y que sus casos continden siendo
objeto de atencion por parte de las autoridades judiciales.



Avances Institucionales

9. El Informe del Secretario General se refiere a los esfuerzos adelantados por las
instituciones del Estado colombiano para cumplir con sus obligaciones constitucionales y
legales de garantizar la proteccion y el goce efectivo de los derechos de la nifiez en el
territorio nacional.

Estos reconocimientos comprometen aun mas la voluntad del Estado por continuar
avanzando en el logro de la plena vigencia de estos derechos.

10. De manera complementaria a los avances sefalados en el Informe, el Gobierno
colombiano desea referirse al inicio de un proceso organizado de busqueda de aquellos
nifios y nifias que, de acuerdo con la informacién aportada por organizaciones de la
sociedad civil y agencias del Sistema de Naciones Unidas, no fueron entregados para la
proteccion del Estado durante el proceso de desmovilizacion en el marco de la Ley de
Justicia y Paz.

Su situacion, frente a la de otros nifios y nifias que fueron entregados al Estado, al parecer
guedo6 en marcada desigualdad. Este proceso se esta llevando a cabo bajo el liderazgo de
la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion Economica y Social de Personas y
Grupos Alzados en Armas Yy el apoyo de las demas instituciones que hacen parte de la
Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios y nifias
por grupos organizados al margen de la ley que preside el Vicepresidente de la Republica.

Anélisis de la situaciéon en Colombia

11. El Gobierno Nacional desea reiterar su reconocimiento al esfuerzo realizado por las
diferentes instancias que intervinieron en la elaboracion del Informe del Secretario
General, en procura de lograr un reflejo objetivo de la compleja realidad colombiana. No
obstante lo anterior, resulta necesario realizar algunas precisiones que pueden contribuir a
enriquecer el analisis.

12. El Gobierno reconoce positivamente la incorporacién en el Informe del parrafo 2, en el
gue se indica, de acuerdo con el parrafo preambular octavo de la Resolucion 1612 (2005),
gue dicho Informe no pretende efectuar una determinacién legal sobre si la situacién en
Colombia constituye o no un conflicto armado en el contexto de las Convenciones de
Ginebra y sus Protocolos Adicionales, ni prejuzga el estatus legal de los grupos armados
ilegales que operan en el pais.

Sin embargo, el lenguaje empleado a lo largo del documento, asi como en el acapite de
Recomendaciones, entre ellas aquélla contenida en el parrafo 94, no resulta coherente
con esa premisa.

El Gobierno de Colombia espera que cualquier conclusion o recomendacion que adopte el
Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad guarde coherencia con el parrafo preambular
octavo de la Resolucion 1612 (2005).

Responsabilidad del Estado colombiano



13. El Estado colombiano es consciente de su responsabilidad primaria en la proteccién
de las nifias y los nifios que habitan en su territorio y de los retos que adn persisten.
Reconoce, asi mismo, la necesidad de continuar fortaleciendo las capacidades
institucionales para lograr la garantia del goce efectivo de todos sus derechos.

En esa perspectiva, valora la claridad con la que el Informe presenta la dificultad que
plantea el accionar de los grupos armados ilegales y de las bandas criminales que se
financian del narcotréfico.

En el mismo sentido, el Gobierno nacional valora el llamado que hace el Secretario
General en su Informe a que los grupos mencionados pongan fin a todos sus actos
violatorios de los derechos de la nifiez en Colombia.

14. Como lo sefala el Secretario General, los grupos armados ilegales, a través de sus
actividades criminales, impiden el pleno ejercicio de los derechos de la nifiez en
Colombia.

Dichos grupos dirigen su actuar deliberadamente violento y criminal contra la poblacion
infantil mediante la comision de las seis graves violaciones que monitorea el Mecanismo
de Supervision, a través del reclutamiento de nifios, el sometimiento a actos de violencia
sexual, el ataque a escuelas y hospitales, el secuestro, el asesinato y mutilacion por la
siembra de minas antipersonal y los ataques contra las misiones humanitarias que
impiden a la poblacion y a los nifios y nifias, el acceso a la asistencia humanitaria.

15. El Estado colombiano no solo ha perseguido con toda decision a los responsables de
estos actos criminales, sino que los ha denunciado en los escenarios internacionales, bajo
el entendido de que estos actos deben ser censurados por el conjunto de la sociedad y
por la comunidad internacional.

No sélo la ciudadania colombiana ha rechazado de manera enfatica el actuar criminal y
deliberadamente violento de los grupos armados ilegales; paises como los Estados
Unidos de América y los Estados miembros de la Unién Europea, apoyados en un
adecuado entendimiento de la naturaleza terrorista de estos grupos, han condenado los
actos de violencia perpetrados por ellos en contra de la poblacion.

16, El rechazo del pueblo colombiano a las acciones de los grupos armados ilegales se
evidencio en las masivas manifestaciones llevadas a cabo el 4 de febrero y el 20 de julio
de 2008.

Estas expresiones, mencionadas en el Informe, no sélo son una clara muestra del rechazo
de la ciudadania colombiana a las practicas de esos grupos sino que deslegitiman el
discurso politico tras el cual tales grupos pretenden justificar su accionar.

17. En Colombia no hay justificacion para la violencia con supuestos fines politicos ni hay
respaldo a la violencia ejercida bajo ningun pretexto. Como lo sefiala el Informe, Colombia
es un Estado democratico.

En efecto, la democracia colombiana es una de las mas antiguas de América Latina y la
solidez e independencia de sus instituciones es reconocida a nivel internacional. Colombia
cuenta, asi mismo, con una estructura juridica avanzada, derivada de su Constitucion



Politica, en cuyo marco estan planteadas las garantias para el ejercicio pleno de los
derechos.

De ahi que se cuente con mecanismos de participacion amplia y plural a través de los
cuales todas las tendencias politicas pueden ejercer libremente sus derechos civiles y
politicos.

18. Como corolario de lo anterior, el Gobierno de Colombia desea recordar su permanente
compromiso de apertura al escrutinio nacional e internacional, sobre todas sus
actuaciones, resultado de lo cual se ha mantenido una invitacion abierta a todos los
representantes de procedimientos especiales y mecanismos convencionales y extra
convencionales tanto del Sistema de Naciones Unidas como del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos; el Estado colombiano se presentd voluntariamente al Examen
Periddico Universal en el marco del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y acogié de manera voluntaria compromisos emanados de la gran mayoria de las
recomendaciones efectuadas y acept6 voluntariamente, como ya se mencionara
anteriormente, la aplicacion del Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes
contenido en la Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad.

En el mismo sentido, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de la
sociedad civil, nacionales e internacionales, que trabajan por la defensa de los Derechos
Humanos, cuentan con plenas garantias para el desempefio de sus tareas y con acceso,
sin ninguna restriccién, a todo el territorio nacional.

19. Siendo ello asi y considerando las conductas criminales que, repetidamente, cometen
los grupos armados ilegales en contra de la poblacién en general y de la nifiez en
particular, el Estado colombiano se encuentra comprometido con la investigacion, captura
y sancién de los responsables de la comision de actos delictivos, sobre quienes debe
recaer todo el peso de la ley.

20. El Gobierno de Colombia tiene una politica de cero tolerancia frente a todas las formas
de criminalidad; una politica de proteccién a la poblacion a través de la Seguridad
Democratica, en el marco del Estado de Derecho y del imperio de la Ley, a través del
ejercicio de las funciones de sus instituciones democraticas.

De manera paralela, el Gobierno de Colombia ha evidenciado con hechos comprobables
su disposicion al didlogo con los grupos armados ilegales en busca de escenarios de
reconciliacion, pero exige que ese dialogo se desarrolle con un cese de acciones armadas
por parte de estos grupos y con voluntad real de llegar a acuerdos.

No es aceptable para el Gobierno, ni para la sociedad colombiana, que un eventual
didlogo sea utilizado por los grupos armados ilegales, como en ocasiones anteriores, para
engafar con promesas, mientras se preparan nuevos ataques contra la poblacion y sus
instituciones legitimas. Infortunadamente, los grupos armados ilegales persisten en la
violencia, en vez de acoger esta opcion.

21. Teniendo en cuenta lo anterior y el hecho de que, como también lo menciona el
Informe, los grupos armados ilegales hace mas de una década “asumieron” compromisos
para no reclutar nifios sin que a la fecha hayan demostrado la intencidon de cumplirlos,
resulta evidente que estos grupos no estan interesados en la proteccion de los derechos



de la nifiez en Colombia y no asumen responsablemente las obligaciones que
voluntariamente contrajeron.

En estas condiciones, la eventual elaboracion de planes de accién que no tenga en
cuenta el contexto de la realidad colombiana, podria resultar en un esfuerzo sin
resultados.

Por ello, el Gobierno Nacional desea reiterar que las iniciativas tendientes a garantizar la
proteccion de la poblacién infantil y el goce efectivo de sus derechos, deben canalizarse
de manera concentrada y constructiva, en permanente consulta con las autoridades
nacionales, para evitar que, como en ocasiones anteriores, las esperanzas se vean
frustradas.

De esta manera, ademas, se daria cumplimiento a los términos y procedimientos
acordados entre el Gobierno de Colombia y la Oficina de la Representante Especial para
la cuestion de los nifios y los conflictos armados, en el marco de la aceptacion voluntaria
de la aplicacion del Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes.

22. Asi las cosas, Colombia valora positivamente que la comunidad internacional exija de
los grupos armados que persisten en su actividad ilegal, una manifestacion seria de
desmovilizacion que incluya demostraciones concretas como la liberacion de los nifios y
nifias de sus filas, asi como de todas las personas secuestradas.

Situacion de la delincuencia organizada en Colombia: Bandas Criminales

23. Para el Estado colombiano, resulta necesario precisar que las bandas criminales de
delincuencia organizada calificadas por el Informe como “nuevos grupos armados ilegales”
no son homogéneas ni estan estructuradas como organizaciones militares. Tienen como
motivacion el narcotrafico y el crimen organizado

24. En tal sentido se ha referido el Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos, al plantear, con ocasion de la presentaciéon del undécimo Informe Trimestral
al Consejo Permanente de la OEA sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia (Washington, DC, 24 de junio de 2008):

“Sea la oportunidad para resaltar lo consignado en el informe respecto a las bandas
criminales cuyas actividades delincuenciales han sido motivo de preocupacion. Es claro
tanto para la MAPP/OEA como para el Gobierno colombiano que estos grupos tienen un
perfil delictivo, criminal, y que se encuentran estrechamente vinculados con las
actividades del narcotrafico. Es claro que estos grupos delincuenciales no tienen relacion
alguna con la accién paramilitar, la cual ha desaparecido en la esfera colombiana”.

25. El undécimo Informe Trimestral al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al
Proceso de Paz en Colombia (24 de junio de 2008) referido, sefiala, asi mismo:

“Para la MAPP/OEA, la desarticulacién del componente armado ha significado un claro
debilitamiento del paramilitarismo. Sin embargo, en algunas regiones este fendmeno ha
tomado una dimensién delincuencial, sin connotaciones contrainsurgentes, en funcion del
mercado ilegal de la droga. Las articulaciones con sectores del narcotrafico son frecuentes
e incluso en algunas regiones estas facciones han establecido relaciones con las



guerrillas (en el limite de los departamentos del Cauca y Narifio con el ELN y el Sur del
Bolivar con las FARC). Esta dindmica plantea un complejo escenario para Colombia”.

26. Frente a la situacion descrita, el Estado en su conjunto se encuentra comprometido en
combatir de manera decidida a la delincuencia organizada a manera de bandas criminales
y puede demostrar alentadores resultados.

Fuerza Publica

27. Las denuncias sobre homicidios cometidos presuntamente por miembros de la Fuerza
Publica fuera de combate, incluidas personas menores de edad, fueron un tema central
durante 2008.

El Gobierno nacional, en cabeza del Presidente de la Republica, del Vicepresidente de la
Republica y del Ministerio de Defensa Nacional, actu6 con celeridad en la toma de
decisiones drasticas que se concretaron en la desvinculacion de un nimero considerable
de miembros de la Fuerza Publica, en el traslado inmediato de todos los casos para ser
investigados por la justicia ordinaria a través de la Fiscalia General de la Nacion y en la
expedicion de medidas adicionales de control para prevenir la ocurrencia de hechos de
esta naturaleza.

Colombia, por tanto, desea resaltar que desde el mes de octubre de 2008 ha disminuido
considerablemente el nUmero de denuncias sobre este tipo de casos y que se han
redoblado esfuerzos no solo para evitar que se vuelvan a presentar, sino para facilitar la
investigacion y sancion ejemplar de los responsables en aquéllos casos que se hayan
presentado.

28. De otro lado, es preciso sefialar que las campafas civico-militares realizadas por la
Fuerza Publica colombiana contribuyen a fortalecer la relacion entre la poblacion civil y el
Estado, no son contrarias al principio de distincion y no convierten a los civiles en
objetivos licitos a la luz del Derecho Internacional Humanitario. Constituyen, por tanto, una
herramienta que el Estado espera continuar empleando.

29. Como ha sido reconocido por la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en su Informe Anual correspondiente a 2008, la
Fuerza Publica colombiana ha realizado progresos significativos en la implantacion de una
cultura de respeto a los Derechos Humanos. Las violaciones de los derechos de los nifios
gue lamentablemente se presentaron durante el periodo referido en el Informe por parte
de algunos de sus miembros constituyen hechos aislados que el Estado colombiano tiene
el absoluto compromiso de investigar y sancionar.

Consideracion final

30. El Estado colombiano desea reiterar su compromiso de llevar a cabo todos los
esfuerzos necesarios para garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos de
todos los habitantes en su territorio y en especial, para garantizar el goce efectivo de los
derechos de la nifiez.

Colombia desea reafirmar, asi mismo, el espiritu de apertura con el que acept6
voluntariamente la aplicacion del Mecanismo de Supervisién y Presentacion de Informes.



El Gobierno nacional entiende que la labor adelantada por el Grupo de Tareas, por las
diferentes agencias del Sistema de Naciones Unidas presentes en el territorio y por la
Oficina de la Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, esta inspirada en un espiritu constructivo y de cooperacion que ofrecera al
Estado colombiano oportunidades para continuar fortaleciendo sus capacidades
institucionales y sus esfuerzos orientados al logro del mayor bienestar de la poblacion
infantil.

31. Con base en ese espiritu constructivo, el Estado colombiano espera que en las
conclusiones que convenga el Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre el primer
informe en aplicacion del Mecanismo, se consigne expresamente la necesidad de
mantener un permanente proceso de consultas entre el Gobierno Nacional y el Grupo de
Tareas de Naciones Unidas en el pais, en relacién con los pasos adicionales que se
prevea emprender en el marco de la aplicacion de las recomendaciones que el Gobierno
Nacional decida aceptar.



